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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B ,,Podczas koronakryzysu AfD
cierpi rowniez na sama siebie”
— Alternatywa dla Niemiec
w czasie pandemii COVID-19

Agata Katabunowska

Na kryzys wywotany pandemig COVID-19 nie byta przygotowana
zadna sita polityczna, gdyz z problemem takiej natury i takiej
skali nie mierzylisSmy sie w powojennej historii. Partie politycz-
ne w Europie reagowaty jednak generalnie tak, jak wynikatoby
to z ich profilu politycznego. Ugrupowania konserwatywne
postawity na ochrone gospodarki i rodzin, podczas gdy lewica na
plan pierwszy starata sie wysuwac palace problemy sparalizo-
wanego rynku pracy, a zieloni widzieli w globalnym lockdownie
szanse na wdrozenie niezbednych dziatan w zakresie ochrony
klimatu. Niektore ugrupowania miaty jednak spore trudnosci
w zaprezentowaniu spdjnego pakietu rozwigzan i dziatan
politycznych. W Niemczech najlepszym tego przyktadem jest
Alternatywa dla Niemiec (AfD).

Wydaje sie, ze swoim zaangazowaniem w organizowane
w ostatnich tygodniach tzw. koronademonstracji AfD stara sie
zatuszowad brak strategii politycznej wobec probleméw zwiaza-
nych z pandemig i szybko odbudowaé spadajace w ostatnich
tygodniach poparcie wyborcow. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze w tym czasie dzielita ona los innych partii radykalnie lub
populistycznie prawicowych, ktore w wyniku kryzysowego
syndromu skupienia wokot flagi (rally ‘round the flag effect)
traca na politycznym znaczeniu. Sytuacje AfD pogarszaja dodat-
kowo wewnetrzne podziaty w partii.
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Na prawo i jeszcze bardziej na prawo

W swojej niedtugiej historii AfD doswiadczyta juz kilku podziatow wewnetrz-
nych. Do pierwszego z nich doszto w potowie 2015 r., kiedy w wyniku starcia
z bardziej radykalnym odtamem ugrupowania ze wszystkich funkcji zrezygnowat zato-
zyciel partii — Bernd Lucke. W tamtym momencie AfD pozegnata sie z przypisywanym
jej wizerunkiem ,partii profesorskiej”, skupionej tematycznie gtownie na ekono-
micznych problemach strefy euro. Przejecie przewodnictwa w partii przez Frauke
Petry i Jorga Meuthena, potaczone ze zinstrumentalizowanym przez to ugrupowanie
kryzysem migracyjnym, przesunety ja na niemieckiej scenie politycznej o wiele bar-
dziej na prawo, niz zaktadano podczas tworzenia AfD w 2013 r.

Siegajace nawet do 25% poparcia wyniki wyborcze w niektorych niemieckich
krajach zwiazkowych nie uratowaty ugrupowania od kolejnych konfliktow wewnetrz-
nych. Spor nadal toczyt sie miedzy zwolennikami radykalnego kursu politycznego,
znajdujacego aprobate wsrod matej, ale stabilnej grupy wyborcow, a ta czescia
ugrupowania, ktora zyczyta sobie powiekszania bazy wyborczej kosztem tagodzenia
niektorych postulatow. Prym wsrdd tych pierwszych wiodt Bjorn Hocke, lider AfD
w Turyngii, a potwierdzeniem izolacji tych drugich byta rezygnacja partii z wysta-
wienia Petry jako jej gtownej kandydatki w wyborach do Bundestagu w 2017 r.
Krotko po tym kierownictwo przejeli Alexander Gauland i Alice Weidel.

Rowniez obecnie AfD ociera sie o kolejny roztam, do czego przyczynita sie
decyzja Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz,
BfV)) z 12 marca br., aby podda¢ obserwacji najbardziej radykalny odtam ugrupowa-
nia — ,,Der Fliigel” (,,Skrzydto”), zatozony przez Hockego. Urzad uznat, ze dziatalnosé¢
tego odtamu charakteryzuje dazenie do podwazenia demokratycznego porzadku kon-
stytucyjnego, co najprosciej rzecz ujmujac, oznacza, ze mamy w tym przypadku do
czynienia z ugrupowaniem ekstremistycznym. Zmiana statusu ,,Der Fligel” przez BfV
z przypadku podejrzanego na obserwowany oznaczato, ze ugrupowanie mogto byc
poddane obserwacji wszystkimi Srodkami dostepnymi stuzbom bezpieczenstwa.
Zalicza sie do nich wprowadzenie lub zwerbowanie wewnatrz ,,Der Flugel” informato-
row. Jesli zebrane dowody okazatyby sie wystarczajace, niemiecki system prawny
przewiduje mozliwos¢ delegalizacji stowarzyszen, ktorych cele i charakter dziatalno-
Sci sg skierowane przeciwko porzadkowi konstytucyjnemu.

Ze wzgledu na swoj nieformalny charakter ,,Skrzydto” nie prowadzito oficjal-
nych statystyk dotyczacych cztonkostwa. Niemieckie media podawaty jednak,
ze mogto naleze¢ do niego od 30% do nawet 40% cztonkow reprezentowanej w Bunde-
stagu AfD. Reakcja partii na decyzje Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji byto
wezwanie do samorozwigzania ,,Der Fliigel”, do czego doszto juz pod koniec marca.
Kolejnym krokiem byta decyzja o usunigciu z ugrupowania Andreasa Kalbitza. Obok
Hockego byt on drugim liderem ,,Skrzydta”, bedac jednoczesnie cztonkiem prezydium
partii i deputowanym z ramienia AfD w landtagu w Brandemburgii.

Teoretycznie decyzja o wykresleniu Kalbitza z listy partyjnej miata z jednej
strony odsuna¢ podejrzenia o brak reakcji zarzadu partii na pojawiajace sie w niej
tendencje skrajne, z drugiej zas ratowac od wewnetrznego roztamu. Otwartym
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pytaniem pozostaje jednak, czy partii uda sie te cele osiagnaé. Zarzad co prawda
zareagowat, ale niektorzy przewodniczacy partii mieli by¢ co do tego kroku sceptycz-
ni. Ponadto niemiecka prase juz obiegta informacja, jakoby Hocke uznat ten krok za
zdrade i szykowat sie do przejecia przywodztwa w partii lub tez catkowitego oddzie-
lenia sie radykatoéw. Problemy wewnetrzne towarzysza zatem ugrupowaniu juz od
dtuzszego czasu, co wiedzie niektérych komentatorow do stwierdzenia, ze w okresie
koronakryzysu AfD cierpi przede wszystkim na siebie sama (Frankenpost.de,
5.04.2020).

Aktywnosé AfD w pierwszych tygodniach pandemii COVID-19

0Od momentu wybuchu pandemii i wprowadzenia w Niemczech zwiazanych
Z nig ograniczen niemiecka scena polityczna byta podzielona, nawet w obrebie
poszczegolnych partii. Mimo to byty one w stanie wypracowaé i zakomunikowac
oficjalne stanowiska w kwestiach zwigzanych COVID-19. Na tle pozostatych ugrupo-
wan dziatania AfD wydaja sie wysoce nieskoordynowane. Zwtaszcza w pierwszych
tygodniach po ogtoszeniu lockdownu mozna byto zauwazy¢, ze ugrupowanie nie jest
pewne, w jaki sposob ustosunkowac sie do biezacych wydarzen. Byto to widoczne
chociazby w rozbieznych stanowiskach lokalnych odtamoéw partii. Saksonska AfD,
ktora w tamtejszym landtagu jest druga sita polityczna, doprowadzita do licznych
kontrowersji, naciskajac na ogtoszenie w tym kraju zwigzkowym stanu kleski zywio-
towej, z czym nie zgadzaty sie pozostate partie. Jednoczesnie nie zgadzata sie na
procedowanie w landtagu w ograniczonym do 20% parlamentarzystow sktadzie, uzna-
jac takie gremium za niezdolne do podjecia wigzacych decyzji, mimo ze w bawar-
skim parlamencie AfD juz na takie rozwigzanie przystata.

Wtasny program w odniesieniu do pandemii COVID-19 partia zaproponowata
dopiero 18 marca br. — byt to 5-punktowy program pomocy natychmiastowej.
Nie wyrdzniat sie on znaczaco na tle innych proponowanych woéwczas rozwigzan.
Komentatorzy ARD stwierdzili wrecz, ze ,,najwieksza partia opozycyjna w Bundestagu
spisata w duzej mierze to, co tak znienawidzone przez nig »stare partie« od dawna
postuluja albo nawet juz wdrazaja” (Tagesschau, 24.04.2020). Wspomniany program
obejmowat wsparcie dla rodzicow, ktérzy w czasie trwania pandemii musieli godzi¢
opieke nad dzie¢mi z obowiazkami zawodowymi, pomoc dla samozatrudnionych
i osob wykonujacych wolne zawody, dodatkowe wsparcie dla branzy turystycznej,
a takze zabezpieczenie dostaw zywnosci oraz szybkiego dostepu do Internetu. Nieco
bardziej radykalne propozycje padaty wéwczas m.in. z ust przewodniczacego partii
Meuthena, ktory podnosit koniecznos¢ zaprzestania procedowania wnioskow azylo-
wych i natychmiastowego zamkniecie granic dla obcokrajowcow.

W pierwszych tygodniach pandemii AfD unikata burzliwych dyskusji na forum
Bundestagu. Niemiecka prasa za dobry znak, sugerujacy ugodowe nastawienie partii,
przyjeta zwtaszcza wypowiedz Gaulanda, ktéry na forum parlamentu oznajmit,
ze w czasie tego typu kryzysu trzymanie sie razem jest pierwszym obywatelskim
obowiazkiem. Nie powstrzymato go to jednak od wytkniecia w dalszej czesci swojej
wypowiedzi btedéw rzadu federalnego w jego reakcjach na rozprzestrzenianie sie
choroby. Ostatecznie w gtosowaniu nad pierwszym pakietem pomocowym dla gospo-
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darki AfD byta jedyna partia, ktéra wstrzymata sie od gtosu. W czasie tego posiedze-
nia Bundestag odrzucit kilkanascie wnioskdéw ztozonych przez AfD. Dotyczyty one
m.in. specjalnej ochrony dla bezdomnych, ale rowniez tak nietypowych wowczas
propozycji, jak natychmiastowe zniesienie podatku solidarnosciowego (tzw. Solida-
ritdtszuschlag) czy tez zapewnienie na czas pandemii dostaw energii poprzez mozli-
wosc¢ siegania po wszystkie jej zrodta, w tym te w nadmiarze produkujace CO; lub
wykorzystujace energie jadrowa, co w praktyce miato oznaczac ,,zawieszenie” nie-
mieckich przepisow dotyczacych ochrony klimatu.

W podzniejszym okresie trwania pandemii AfD przyjmowata w stosunku do
rzadu federalnego postawe coraz bardziej atakujaca. Cho¢ dos¢ ochoczo popierata te
dziatania, ktore miaty chroni¢ rodzime przedsiebiorstwa, to na forum Bundestagu
podnosita m.in. brak przydatnosci niektorych elementow planu pomocowego, jak np.
obnizanie podatku VAT dla niektorych branz, ktore i tak w czasie pandemii nie byty
w stanie generowac zadnego dochodu. O niespéjnym dziataniu ugrupowania w ostat-
nich tygodniach swiadczy takze fakt, ze cho¢ pod koniec kwietnia AfD sama ztozyta
wniosek o zapewnienie srodkow z budzetu panstwa na pomoc dla studentéw, to pod-
czas pierwszego majowego posiedzenia Bundestagu wstrzymata sie od gtosu podczas
gtosowania nad zmianami w ustawie dotyczacej szkolnictwa wyzszego, wychodzacymi
naprzeciw potrzebom studentéw i naukowcow w czasie pandemii. Ugrupowaniu trud-
no byto utrzymac rownowage miedzy typowa dla siebie krytyka gabinetu Merkel
a duzym spotecznym poparciem dla decyzji podejmowanych przez rzad w celu tago-
dzenia skutkéw pandemii.

AfD zwrocita na siebie uwage rowniez tym, ze jako jedna z pierwszych partii
zaczeta podnosic¢ propozycje wychodzenia z lockdownu. Wniosek w sprawie zniesienia
ograniczen m.in. w branzy gastronomicznej i turystycznej klub AfD w Bundestagu
ztozyt juz 23 kwietnia br., zostat on jednak odrzucony gtosami wszystkich pozostatych
frakcji parlamentarnych. Spadajace poparcie dla tej partii w okresie pandemii
wskazuja takze przeprowadzone w czasie jej trwania sondaze opinii publicznej.

AfD jako obronca praw obywatelskich

Zdaje sie, ze politycy AfD dos¢ pozno doszli do wniosku, ze dla partii opozy-
cyjnej najlepsza strategia w czasie pandemii moze by¢ postulat ochrony podstawo-
wych praw i wolnosci demokratycznych. Innymi stowy, budowanie poparcia na
spotecznym niezadowoleniu z wprowadzonych i przeciagajacych sie ograniczen zwia-
zanych z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie¢ pandemii. Z pomoca przyszty
tzw. koronademonstracje, w ktorych uczestniczyli cztonkowie partii, a w niektorych
miastach sami je organizowali — nota bene pod hastem ,,Ochrona praw podstawowych
w czasach pandemii”.

W oczach niemieckich mediow ewidentnym znakiem przytaczenia sie AfD do
protestow byta wypowiedz Gaulanda po demonstracjach odbywajacych sie w drugi
weekend maja. Miat on stwierdzic¢, ze wyjscie na ulice w obronie praw podstawowych
to prawidtowa postawa (Welt.de, 11.05.2020). Nie zgodzit sie takze z okreslaniem
protestujacych mianem prawicowych ekstremistow czy zwolennikow teorii spisko-
wych, na co wskazywata wéwczas wiekszo$¢ nagtowkow prasowych. W podobnym
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tonie wypowiadata sie przemawiajaca na jednej z koronademonstracji w Stuttgarcie
Alice Weidel.

Partia zaczeta takze podnosi¢ te tematy na forum parlamentu. Przyktadem
moze by¢ wywotana przez AfD podczas posiedzenia Bundestagu 7 maja br. dyskusja
na temat ograniczen swobod religijnych. Byta ona o tyle bezproduktywna, ze juz
wczesniej Federalny Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze catkowity zakaz sprawo-
wania obrzedéw religijnych nie byt uprawniony i stanowit powazne naruszenie swo-
bod religijnych, a takze, ze w wyjatkowych sytuacjach oraz z zachowaniem wszelkich
srodkow bezpieczenstwa odprawianie nabozenstw powinno by¢ dozwolone. Mimo
formalnego zakonczenia tej sprawy, AfD wykorzystata te tematyke w celu podkresle-
nia gtebokiego kryzysu, w jakim znalazta sie kultura chrzescijanska w Niemczech.

Watek ochrony praw obywatelskich zostat takze wykorzystany podczas debaty
w tym samym dniu nad wnioskiem ztozonym przez frakcje AfD, w ktorym postulowata
ona zaniechanie przez rzad prac na aplikacja trackingowa (contact tracing app).
Rowniez w duchu ochrony praw obywatelskich partia argumentowata zgtoszenie swo-
jego postulatu o zniesienie stanu epidemicznego w panstwie. Frakcja nie poparta
jednak pomystu zaproponowanego przez liberatow z FPD, aby sprawami ochrony praw
podstawowych zajac sie na forum europejskim. W eurosceptycznym tonie AfD pod-
kreslata, ze Unia Europejska najpierw sama musi sie sta¢ organizacja demokratyczna,
aby méc wydawac sady w kwestii deficytow demokracji w panstwach cztonkowskich.

Konkluzje

Skuteczne wykorzystanie tematyki zwigzanej z pandemia COVID-19 dla
wtasnych celoéw politycznych byto w przypadku AfD utrudnione z kilku powodow.
Po pierwsze, partia mierzy sie obecnie z gtebokim kryzysem wewnetrznym.
Wczesniejsze doswiadczenia tego ugrupowania nie wskazuja, aby tego typu konflikt
byt nie do przezwyciezenia, niemniej zdecydowanie utrudnit on agitacje polityczna
w ostatnich kilku tygodniach. Kolejng trudnosé sprawia typowe w czasach kryzysow
zjawisko skupiania sie wokét flagi, czyli gwattownego, ale czesto krotkotrwatego,
wzrostu poparcia dla politycznych liderow w trudnych dla spoteczenstwa czasach.
Generalne zadowolenie z pracy rzadu federalnego, siegajace wedtug roznych sondazy
nawet do ok. 70%, a takze rosnace poparcie dla CDU/CSU — najwyzsze od czasu
ostatnich wyborow do Bundestagu, zostawiaja niewielkie pole manewru dla partii
opozycyjnych. AfD zdawata sie w ostatnich tygodniach wpada¢ w putapke trudnego
wyboru miedzy typowym dla siebie gtosowaniem przeciw wszystkim propozycjom
wychodzacym ze strony koalicji rzadzacych a godzeniem sie (lub przynajmniej
wstrzymywaniem od gtosu) na ewidentnie stuszne i cieszace sie duzym poparciem
spotecznym rozwigzania.

W okresie pandemii partia nie wychodzita z przemyslanymi propozycjami
rozwiazan biezacych problemoéw, przyjmujac dos¢ reaktywna postawe. Choc frakcja
AfD w Bundestagu z pewnoscig zwrocita na siebie uwage dtuga lista forsowanych
wnioskow parlamentarnych, pod wzgledem merytorycznym trudno byto uznaé je za
dobra alternatywe dla propozycji wysuwanych w tym samym czasie przez rzad.
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Okazato sie, ze temu ugrupowaniu o wiele blizej do bycia wyszukiwaczem proble-
mow, a nie specjalista od ich rozwiazywania. Czas pandemii uwidocznit takze, ze AfD
specjalizuje sie w dos¢ waskiej grupie tematow (migracje, wielokulturowosc, system
wartosci, konflikty kulturowe).

Warto jednak mie¢ na uwadze, ze jesli skala kryzysu gospodarczego spowodo-
wanego pandemia COVID-19 okaze sie tak znaczna, jak wskazuja na to aktualne
prognozy, ugrupowania takie jak AfD moga zwiekszy¢ swoje poparcie. Co wiecej,
jesli pomoc panstwa okaze sie niewystarczajaca i wiekszy odsetek Niemcow zacznie
odczuwac skutki kryzysu, ugrupowanie moze skorzystac na przysztym spadku obecnie
wysokiego poparcia dla partii wspotrzadzacych. Biorac pod uwage wczesniejsze zmia-
ny w elektoratach niemieckich partii, nie jest wykluczone, ze byli wyborcy chadecji
zdecyduja sie oddad gtos wtasnie na AfD. Oczywiscie wszystko to pod warunkiem,
ze partia wczesniej upora sie z wtasnymi problemami wewnetrznymi, ktore maja
negatywny wptyw na jej wizerunek wsrod potencjalnych wyborcow.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autorki.

Agata Katabunowska - dr, starszy analityk w Instytucie Zachodnim. Obszary badawcze: Niemcy
w UE, polityka zagraniczna Niemiec, polityka migracyjna UE i Niemiec, wspotczesna skrajna
prawica w Niemczech
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